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INTRODUCCION: EL PAPEL DE LA PROTEC-
CION SOCIAL

Ademas de los salarios, que constituyen la principal fuente de ingresos
del conjunto de la clase obrera, contamos con una estructura de pro-
teccion social implementada a través del Estado que permite asegurar
un cierto nivel de bienestar. Es lo que llamamos el Estado del bienes-
tar. Este es el resultado de las luchas sociales para establecer medidas
de protecciéon ante situaciones en las que los trabajadores sufren un
empeoramiento de sus condiciones de vida. Ademéas, se establecen
ciertos vinculos solidarios para mejorar el reparto de la riqueza y
promover la igualdad puesto que las relaciones laborales no aseguran
un bienestar suficiente para todo el mundo y de manera justa. Cuando
hablamos de protecciéon social nos referirnos a aquellas intervenciones
publicas para aliviar las situaciones de enfermedad, invalidez, vejez,
supervivencia (viudedad y orfandad), ayuda familiar, paro, vivienda
y exclusién social. Aunque todas estas partidas se agrupan bajo el
epigrafe de gasto social la financiacion de dicho gasto corresponde a
sistemas distintos: las pensiones y el subsidio de desempleo se finan-
cian con contribuciones de los trabajadores mientras que las restantes
partidas (incluyendo la sanidad) se financian mediante impuestos.

En esta etapa actual de globalizacién econémica y debido a la con-
stante degradacion de las condiciones laborales y salariales hay una
creciente necesidad de protecciéon social. Sin embargo, desde el ter-
reno politico no solamente se ignora este hecho, sino que ademas el
pensamiento neoliberal dominante esta centrando todos sus esfuerzos
en desmantelar los derechos sociales. La partida la gana el capital:
privatizaciones (encubiertas o a cara descubierta) que generan sucu-
lentos beneficios a las empresas privadas del negocio de la salud, la

*Este articulo forma parte del Informe Hay pobres proque hay muy, muy ricos, Informes
de Economia n?4. Seminario de Economia Critica Taifa. Barcelona 2007.
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(a) Grafico 1. Gasto en proteccién social como porcentaje del PIB

educacién y las pensiones, entre otros; y reforzamiento del empleo
como unica forma de integracion social y de obtencion de medios
de subsistencia, haciendo mas dependientes a los trabajadores de los
empleos, por precarios que estos sean.

En este apartado presentaremos brevemente la evoluciéon de la protec-
cion social en Espana, para conocer qué esta ocurriendo en aquellas
fuentes que, ademas del salario, procuran ciertos niveles de ingresos
y bienestar a los ciudadanos. No podemos ser muy optimistas con
el Estado del bienestar, porque somos conscientes que las reglas del
juego del capitalismo no permiten grandes concesiones a la clase obr-
era, y tampoco éste sustituye nuestras aspiraciones de una sociedad
mas justa. Ademas, la proteccidon social para una gran parte de los
ciudadanos a nivel mundial es inexistente o muy escasa. Pero todo ello
no nos impide denunciar el empeoramiento de las condiciones de vida
que suponen, como veremos a continuacién, las reformas del Estado
del bienestar en este pais.
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(b) Grafico 2. Gasto en prestaciones sociales por habitante. Unidades
de Poder de compra.

| | 1980 | 1993 | 2000 | 2004 |
Espana | 17,1 | 23,4 | 19,2 | 19,5
UE-15 | 23,3 | 27,5 | 25,8 | 26,6

Cuadro 1: Gasto en protecciéon social como porcentaje del PIB.
Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat.

| [ 1993 | 2000 | 2004 |
Espana 2.968 3.558 | 4.321
UE-15 4.484 5.953 6.970
Espana como % de la UE-15 | 66,20% | 59,80 % | 62 %

Cuadro 2: Gasto en prestaciones sociales por habitante. Unidades de Poder de
compra.
Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat.



Es bien sabido que en Espana el Estado del bienestar se desarrollo
de forma tardia a consecuencia de la dictadura franquista'. A raiz de
la transicion a la democracia, y con clara intencion legitimadora, em-
pezo6 a producirse un mayor desarrollo del mismo con la intencién de
ir convergiendo progresivamente con los demas paises europeos. Des-
de entonces podemos distinguir dos etapas claramente diferenciadas.
En la primera, que iria de 1975 a 1992, el gasto publico en proteccion
social aument6 de forma importante y se consiguié reducir una parte
del déficit social respecto el resto de paises europeos. Sin embargo, la
universalizacion de los servicios sociales piblicos, especialmente de la
educacién y la sanidad, impulsada en este periodo no conté con las
suficientes medidas financieras lo cual, junto con los problemas de or-
ganizacién administrativa, conllevé una baja calidad de los servicios.
A partir de 1993 y hasta hoy en dia, el gasto pablico en proteccidon so-
cial ha sufrido un descenso continuado, estancandose a partir del ano
2000 alrededor del 20 % del PIB. El gasto social por habitante medido
en Unidades de Poder Adquisitivo en Espana muestra un diferencial
creciente respecto la UE 15: mientras que en 1993 la media espanola
se situaba entorno al 66 % de la media de la UE 15, en el 2004 se
situaba tan soélo al 62 %. .Observamos asi pues que en los noventa se
destruyo todo el avance conseguido en la década de los ochenta. A
pesar del crecimiento econdémico experimentado en las dos dltimas
décadas, no hemos avanzado en nuestra intencién de convergir con el
resto de paises europeos.

LAS AREAS DE LA PROTECCION SOCIAL EN
ESPANA

El gasto social’? en Espana esta constituido principalmente por dos
areas que concentran la mayor parte del gasto social: las pensiones
y la sanidad. Se estima que en 2004 la Vejez y la Enfermedad con-
centraron el 40,7% y el 30,5 % del total del gasto en prestaciones
sociales. La evolucion de estas partidas determina, pues, la evolucion
del gasto social total. Es imposible en este texto realizar un analisis en
profundidad de la evoluciéon de las areas de la proteccion social, pero
cabe senalar que la reforma experimentadas en los dltimos anos en
el Ambito de las pensiones (Pactos de Toledo) y la politica sanitaria,
los gastos de mayor magnitud, persiguen claramente una contencién

L Aunque el mayor crecimiento del gasto social tuvo lugar en el periodo 1967-1981, pasando
del 9,18 % al 22,04 % del PIB incluyendo educacion, no consideramos que entonces la protec-
cibn social en Espafia constituyera lo que entendemos como Estado del bienestar.

2Los datos estadisticos se han obtenido de la metodologia SEEPROS aplicada por la UE.
Esta hace referencia al concepto de gasto social que, a parte del gasto publico, incluye el gasto
social de instituciones privadas como organizaciones sin dnimo de lucro, empleadores y las
cajas de ahorro. Excluye los gastos en educacion.



| 1993 [ 2000 [ 2004

Enfermedad 779 770,9 906
Invalidez 196,1 | 207,2 | 220,8
Vejez 995 | 1124,9 | 1200,2
Supervivencia | 109,9 | 86,3 87,7
Familia/hijos 52 76,8 103,1
Desenpleo 597,6 | 314,7 | 678,6
Vivienda 125 | 225 | 22,9
Exclusién social | 13,8 17 26,4

Cuadro 3: Gasto por funciones en prestaciones de la proteccion social. Euros
constantes del 1995 por habitante. Espana.
Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat.

del gasto publico, a pesar de que la pobreza entre los pensionistas
es alarmante y de que la necesidad de atencién sanitaria es cada vez
mayor debido al crecimiento demografico.

El gasto en prestaciones por desempleo ha disminuido considerable-
mente, ya que se partia de un periodo de elevado paro y, a partir del
1993, el desempleo ha disminuido aunque siendo reemplazado por al-
tas tasas de temporalidad y precariedad en el mercado laboral. Debe-
mos destacar por tanto que el elevado volumen de las prestaciones
por desempleo no era a causa de la generosidad de las prestaciones
sino cémo consecuencia del elevado paro registrado durante esos anos.
Con respecto a esta area, las orientaciones politicas son también im-
portantes, y se comentan al final de este apartado.

El resto de funciones (invalidez, supervivencia, familia e hijos, vivien-
da y exclusién social) constituyen una amalgama de servicios sociales
y prestaciones que, por sus reducidas cuantias y requiriendo la com-
probacion de la falta de recursos para su obtencion, tienen mas bien
un caracter asistencial. Algunas de estas funciones han presentado
cierto aumento del gasto por habitante y se han emprendido algunas
nuevas politicas, pero siempre mejoras centradas en determinados
colectivos y alejadas de perseguir una universalizacién de los servi-
cios. En este campo, una de las iniciativas mas recientes es la entrada
en vigor, en el 2007, de la Ley de Dependencia® que prevé dar ayu-
das a un millon de personas dependientes hasta el 2015. En el 2007
accederan a las prestaciones los grandes dependientes. La dotacion
presupuestaria establecida en la ley es de 12.638 millones de euros
en el conjunto del periodo, de los cuales 600.000 se gastaran en los

3Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situaciéon de dependencia.



primeros tres anos, y sera complementada por aportaciones de las
CCAA. Se financiaran servicios (ayuda a domicilio y plazas en res-
idencias) y prestaciones para las familiares cuidadoras. Aunque su
desarrollo sera paulatino y atin hay elementos que no han sido conc-
retados del todo, algunos rasgos de la ley suscitan la reflexion sobre
el tipo de servicios sociales que se estan desarrollando. Se diferencian
de los servicios ptiblicos universales y gratuitos por aspectos como el
establecer un copago por parte del usuario a determinar en funcién
de criterios como los ingresos o el patrimonio, y la contemplaciéon de
la concertaciéon de servicios privados que, dada la escasa creacion de
centros, plazas y servicios publicos, muy posiblemente seria amplia-
mente utilizada.

Los aumentos en algunas partidas del gasto social son enganosos,
porque aunque aumentan lo hacen por debajo del aumento de la
riqueza social o PIB. Es decir, aumenta el gasto en la mayoria de
partidas pero menos de lo que ha aumentado la riqueza del pais, con
lo que la proporciéon del gasto que se dedica a aspectos sociales dis-
minuye, como lo indica el cuadro 1.

Podria llegar a pensarse que la tendencia a la disminucién y es-
tancamiento del gasto en proteccion social se debe a la disminucién de
las prestaciones por desempleo causadas por la disminucién del paro,
pero ello no explica la totalidad de la caida en el gasto en proteccion
social y ademas observamos descensos en gran parte de los compo-
nentes de la proteccion social. El descenso del gasto en proteccion
social constituy6é una opcién del gobierno que opto por recortar gas-
tos y en especial el gasto social para equilibrar las cuentas publicas,
tal como exigia la Unién Europea?, lo que combinado con el pobre y
tardio desarrollo del estado del bienestar en nuestro pais condujo a
un aumento del déficit social respecto el resto de paises europeos. Es
decir, para lograr la convergencia en materia econémica y monetaria
se sacrificé la convergencia en materia social.

Este estancamiento del gasto social supone una doble penalizacion
para los trabajadores espanoles. Por un lado sufren un deterioro de
los servicios publicos, los cuales con el mismo dinero deben afrontar un
aumento de la poblacion y de prestaciones, solo tenemos que pensar
en el ejemplo de la sanidad, cuya universalizaciéon de las prestaciones
no ha ido pareja a un aumento de recursos, provocando, por ejemp-
lo, largas listas de espera en muchas actuaciones. Por otro lado, este
estancamiento del gasto publico obliga a las familias a aumentar su
gasto privado si quieren mantener un mismo grado de prestaciones.

4Estas politicas fueron iniciadas por el PSOE y luego continuadas con el PP y su politica
de “déficit cero”.



Asi, por ejemplo, mientras el gasto publico en sanidad se encuentra
estancado desde principios de los noventa, el gasto privado en sanidad
ha aumentado y ya supone el 30 % del gasto total en sanidad. Otro
claro ejemplo es el de las pensiones, donde la amplia campana de de-
sprestigio contra las pensiones publicas y la supuesta insostenibilidad
del sistema han llevado a un espectacular aumento (tanto en nimero
como en importes) de los planes y fondos de pensiones privados. Par-
alelamente, el Estado esta privatizando crecientemente los servicios
sociales, financiando la produccion privada de los mismos, sobre todo
en las areas de la educacion y la sanidad.

En resumen, podriamos establecer un paralelismo entre la contencion
salarial contemplada en otros articulos de este Informe y la mod-
eracion social. En general, el gasto social en Espana presenta un es-
tancamiento, y lo mas grave es que esto ocurre con niveles de protec-
cién social insuficientes y a pesar del elevado crecimiento econémico
experimentado en las dos dltimas décadas. La contencién social, como
en el caso de los salarios, ha facilitado un repartimiento mas desigual
de la riqueza. Ademas, los mecanismos de proteccion social han ten-
dido a orientarse al modelo de sociedad del trabajo o “workfare”,
en el que las prestaciones sociales estan estrechamente vinculadas al
trabajo asalariado; asimismo la intensificacion del déficit social ha
trasladado el esfuerzo a los individuos y familias, potenciando la ini-
ciativa privada, convirtiendo los servicios del Estado de Bienestar en
terreno para la obtencion de beneficios.

UN VISTAZO A LA PROTECCION DEL DE-
SEMPLEO

La funcién de las prestaciones de desempleo es la de hacer frente a
situaciones de carencia de unos ingresos minimos para la subsistencia
como consecuencia de la no participaciéon en el mercado de traba-
jo por la falta de empleo. Una de las caracteristicas actuales de las
economias capitalistas es la existencia de elevadas tasas de desempleo.
La crisis® los afios 70 generalizé el paro, y en la etapa actual el desem-
pleo persiste como consecuencia de las deslocalizaciones y cierres de
empresas, siendo el trabajo, mediante la precariedad laboral y el paro,
la principal via de ajuste empresarial a las crisis . Ante este escenario,
para completar el estudio de la distribuciéon de la renta y del bienes-
tar es importante fijarnos en qué ha ocurrido con las prestaciones de
desempleo.

5Ver Informe 3 Del pleno empleo a la plena precariedad.



La evolucion del seguro por desempleo, tanto a nivel de gasto y
niimero de perceptores como en la reforma de sus caracteristicas nor-
mativas, ha presentado en Espana varias etapas. El paro se convirtio
en un problema prioritario a raiz de la crisis de los anos 70, pudién-
dose identificar una primera etapa que coincide con la Transicién y
se caracteriza por un contexto de politicas democratizadoras y, en
ciertos momentos, de confrontacidn sindical para lograr mejoras en lo
laboral (huelgas). El Estado asumi6 y gestioné el problema del paro
en este periodo mejorando la cobertura del desempleo® con la Ley de
Proteccién por Desempleo de 1984 (PSOE), que amplia la duracién
y la cobertura de ambos tipos de prestacién’. El giro neoliberal de
la politica econémica que acompané el proyecto de la Unién Europea
hizo cambiar esta tendencia reduciendo la intensidad de la proteccion
por desempleo. El 1992 (PSOE), en un contexto de recesiéon econémi-
ca se lanz6é el denominado “decretazo” que reduce la cuantia y la
duracién de la prestacion contributiva a la vez que endurece el acceso
a la misma (con el objetivo de disminuir el nimero de parados con
derecho a prestaciéon contributiva). Mas adelante, se excluiran deter-
minados colectivos. A partir de esta etapa, el gasto en desempleo ha
ido decreciendo, no tnicamente porque la tasa de paro disminuyera
sino también como consecuencia de regresion de la protecciéon del de-
sempleo. De hecho, sélo la caida del paro ha evitado una desproteccion
generalizada. Por otro lado, la reforma de 2002 resulta del lanzamien-
to por parte del PP del decreto de 25 de mayo y de la consiguiente
moderacion de esas medidas como consecuencia de la huelga gener-
al del 20 de junio del 2002. Las aspiraciones iban encaminadas a la
eliminacion de los salarios de tramitacion, la incorporacién de mayor
discrecionalidad en los condicionantes del desempleo y la desaparicion
del derecho al subsidio para los trabajadores eventuales agrarios. Las
medidas finales vienen a ahondar en esta ultima direcciéon asi como
en la reforma juridica del desempleo, estableciéndose condicionantes
limitativas para la prestacion del desempleo.

El pensamiento de fondo que inspira las recientes reformas del seguro
de paro es que las prestaciones “desincentivan’” la biisqueda de em-
pleo por parte de los parados, convertidos en una costosa lacra para la
competitividad. Ante este discurso cabe recordar que las prestaciones
por desempleo son tan bajas que dificilmente pueden presentar seme-
jantes ventajas con respecto a estar empleado y, ademas, que son
financiadas por los trabajadores mediante la aportacién previa del
trabajador y las cotizaciones del resto de trabajadores. A este giro
de inspiracion de las prestaciones por desempleo le acompanan varios

6Previamente recortada por la Ley Basica de Empleo de 1980 de la UCD, que incrementaba,
la contribuidad y reducia el porcentaje del salario a percibir.
"La cifra de parados ascendia a tres millones.



’ \ Total | Nivel contributivo | Nivel asistencial (subsidio + PER) \ Renta activa de insercion

1996 | 1432300 592600 749700 0
2000 | 1042700 446700 592100 3966
2005 | 1330432 720384 558702 51346

Cuadro 4: Beneficiarios de prestaciones segin tipo de prestacién.
Fuente: Boletin estadisticas laborales Junio 2007. Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales.

hechos relevantes: la reduccion de las mismas, la continua utilizacién
de los fondos de las cotizaciones al INEM para financiar a los em-
presarios con distintos tipos de bonificaciones, el establecimiento de
condicionantes para la percepcion del desempleo, como son el com-
promiso de actividad y la colocaciéon adecuada®, y la prioridad que
toman las politicas activas de empleo, a las que se destinan crecientes
recursos. Estas tienen como objetivo la orientacién y la formacion
de los trabajadores y se desarrollan en un marco complejo: los sindi-
catos y patronales gestionan los fondos para la formaciéon continua,
la formacion y la orientacion laboral se realiza en funcién de las de-
mandas laborales, el escaso margen de maniobra de los trabajadores
para decidir su insercién al empleo, etc.

Como cualquier medida de politica social, la implementacioén de presta-
ciones por desempleo puede tener una significaciéon mas amplia que
la simple transferencia temporal de renta (o salario diferido), puesto
que, junto con las pensiones, es una prestacion financiada por el pro-
pio trabajo mediante cotizaciones. La prestacion por desempleo puede
constituir una estructura social solidaria que refuerce las posiciones
de los trabajadores en relacion a las condiciones laborales y salarios,
haciéndoles menos vulnerables respecto al empleo. O bien, la lim-
itacion y constriccion de las condiciones de las prestaciones por de-
sempleo debilitan a las clases populares. En esta ocasion, observamos
como la proteccion por desempleo tiende a recortar la garantia de
ingresos y a convertirse en un instrumento del capital para hacer mas
décil a la fuerza de trabajo.

En Espana, las prestaciones por desempleo pueden ser contributivas o
asistenciales en funcién de si se cumplen o no las exigencias de haber
cotizado durante el suficiente tiempo para acceder a las primeras.
Podriamos decir que la prestaciéon por desempleo cumple un doble
objetivo de seguridad y de asistencia, para segmentos también dis-
tintos de la poblacién (aquellos con una vinculacién mas estable al

8Los perceptores se comprometen a buscar empleo y a aceptar empleos ofrecidos por la
intermediacion publica que ésta considere “adecuados”, de lo contrario incurren en faltas que
reducen la prestaciéon o rescinden el derecho.



’ \ Total \ Hombres | Mujeres
1997 | 18,44 19,93 16,11
2000 | 20,31 22,38 17,73
2006 | 24,12 26,52 21,52

Cuadro 5: Cuantia media diaria bruta reconocida a beneficiarios de prestaciones
de nivel contributivo, segiin sexo y edad. Euros dia.

Fuente: Boletin estadisticas laborales Junio 2007. Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales.

mercado del trabajo y otros con una participaciéon laboral mas dé-
bil). También los niveles de prestaciones son distintos, el subsidio de
desempleo (asistencial) representa el equivalente al 75 % del antiguo
Salario Minimo, importe con el que es imposible vivir sin otras ayudas
o fuentes de ingresos.

Alrededor de un tercio de los parados oficiales” no reciben ninguna
prestaciéon de desempleo. Los datos referentes a los tiltimos anos '° po-
nen de manifiesto una tendencia conjunta de incremento del niamero
de perceptores y de la tendencia al estancamiento de las cuantias,
hecho que recoge los efectos de las paulatinas reformas neoliberales
del desempleo.

— El nimero de perceptores de la prestacion contributiva es de
720,300, aproximadamente el 60 % mas que el 2000, debido en parte
al repunte de los despidos, que cobran importancia desde finales de
los 90, a las que se debe el aumento de las prestaciones de desem-
pleo. Con respecto a la cuantia media, se observa una tendencia al
estancamiento de los aumentos de la misma, pasando del crecimiento
del 4,3 % el 1997 al 2,9 % el 2006.

— El nimero de prestaciones asistenciales (subsidios) el 2006 es
de 373.800, 5.700 mas que el 2000 y 19.700 mas que el 2002 como
consecuencia principalmente del subsidio a mayores de 52 anos y por
una incidencia importante del paro de larga duracién.

En resumen, el gasto en desempleo pasa a tener una incidencia posi-
tiva para los empresarios (que se ahorran los costes de la formacion,
intermediacién, etc. y se benefician de las bonificaciones a cargo de
las cotizaciones) y, por otro lado, se refuerza la mayor dependencia
de los trabajadores al empleo, condicionados a buscar empleo y acep-
tar puestos de trabajos cuyos requisitos son establecidos con criterios

9Estadistica de demandantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones. Junio 2007.
INEM.
10Boletin estadisticas laborales Junio 2007. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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favorables a las necesidades del mercado laboral, facilitando la pre-
cariedad del trabajo.

Como conclusiéon, podriamos establecer un paralelismo entre la con-
tencion salarial contemplada en otros articulos de este Informe y la
moderacion social. En general, el gasto social en el Estado Espanol
presenta un estancamiento, y lo mas grave es que esto ocurre con nive-
les de proteccion social insuficientes y a pesar del elevado crecimiento
econémico experimentado en las dos tltimas décadas. La contencion
social, como en el caso de los salarios, ha facilitado un repartimiento
mas desigual de la riqueza. Ademas, los mecanismos de proteccion
social han tendido a orientarse al modelo de sociedad del trabajo o
“workfare”, en el que las prestaciones sociales estan estrechamente
vinculadas a la obligaciéon de realizar un trabajo asalariado; asimis-
mo la intensificacion del déficit social ha trasladado el esfuerzo a los
individuos y familias, potenciando la iniciativa privada, convirtiendo
los servicios del Estado de Bienestar en terreno para la obtenciéon de
beneficios.

11



INDICADORES DEL GRADO DE DESARROL-
LO DE LA PROTECCION SOCIAL

Para analizar el grado de desarrollo de la proteccidon social que brinda
un estado contamos con tres indicadores basicos: el gasto social como
porcentaje del PIB, el gasto social por habitante y el porcentaje de
poblaciéon adulta que trabaja en los servicios sociales.

El gasto en proteccidon social expresado como porcentaje del PIB es el
indicador mas simple y nos da una idea del esfuerzo realizado en pro-
teccidén social en una sociedad. En el 2004, el porcentaje sobre el PIB
dedicado a proteccion social era el 20 %.* Esta cifra esta claramente
por debajo la media de la Unién Europea (UE15 26,7 %) y muy por
debajo de paises con una mayor tradicién del estado del bienestar
como Suécia. De hecho, Espana es el segundo pais de la Europa de
los 15, por detras de Irlanda, con menos gasto social con respecto
al PIB. Las cifras de proteccion social respecto al PIB, sin embargo,
presentan problemas, pues se ven alteradas por el diferencial del crec-
imiento econdémico: el PIB espanol ha crecido en los dltimos anos por
encima del de la UE-15 por lo que un mismo nivel de gasto signifi-
ca menos esfuerzo en términos del PIB. Sin embargo, el crecimiento
econémico podria haberse aprovechado para alcanzar mayores niveles
de proteccion social que permitan acercarnos a los niveles europeos.
Ademas, este crecimiento econémico viene acompanado de un reparto
de la riqueza mas desigual, menores garantias en el mercado laboral y,
por lo tanto, de una creciente necesidad de mayor y mejor proteccion
social.

El gasto en protecciéon social por habitante es un mejor indicador,
especialmente para comparaciones internacionales, pues resuelve las
limitaciones del gasto social como porcentaje del PIB. En términos
constantes’ el gasto en proteccién social por habitante presenté un
descenso durante la década de los noventa aunque en los taltimos anos
parece recuperarse. Esto significa que la protecciéon social, medida
en gasto por habitante, no ha mejorado nada, a pesar del elevado
crecimiento econémico. El diferencial con la UE-15 se ha ampliado
notablemente (un 29,2 % en el periodo 1991-2004). Si lo analizamos en
Unidades de Poder de Compra, medida que permite comparar entre
paises descontando los efectos que tienen las diferencias en los niveles
de precios, el gasto por habitante en la Union Europea es mucho
mayor que la espanola: en la UE-15 el 2004 se dedicaba una media
de 7.252 Unidades de Poder de Compra, mientras que en Espana
esta cifra era de 4.437 Unidades de Poder de Compra, casi un 40 %
menos siendo tras Portugal el segundo pais de la UE-15 que peores
resultados presenta en este aspecto.

“Fuente: Eurostat.

bCon una misma cantidad de dinero en_cada pais se pueden comprar mas o menos canti-
dades segin el nivel de precios. Las Unidades“de Poder de Compra son cantidades equivalentes
para todos los paises, es decir permiten comprar la misma cesta de compra en cada uno de
ellos.



Como conclusiéon, podriamos establecer un paralelismo entre la con-
tencion salarial contemplada en otros articulos de este Informe y la
moderacion social. En general, el gasto social en el Estado Espanol
presenta un estancamiento, y lo mas grave es que esto ocurre con nive-
les de proteccidn social insuficientes y a pesar del elevado crecimiento
econdémico experimentado en las dos dltimas décadas. La contencion
social, como en el caso de los salarios, ha facilitado un repartimiento
mas desigual de la riqueza. Ademas, los mecanismos de protecciéon
social han tendido a orientarse al modelo de sociedad del trabajo o
“workfare”, en el que las prestaciones sociales estan estrechamente
vinculadas a la obligaciéon de realizar un trabajo asalariado; asimis-
mo la intensificacién del déficit social ha trasladado el esfuerzo a los
individuos y familias, potenciando la iniciativa privada, convirtiendo
los servicios del Estado de Bienestar en terreno para la obtencion de
beneficios.
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